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Un Plan-proyecto para La Linea

José Segui Pérez

1. Algo mas que un Plan General: un “proyecto de ciudad”

La redaccion de un nuevo Plan General para La Linea de la Concepcion se plantea, ante todo, como una oportunidad para definir alternativas y
propuestas de futuro que requiere la ciudad para incorporarse al importante “discurso de ciudades” que se esta consolidando actualmente en
nuestra cultura urbanistica del siglo XXI, en donde la ciudad de La Linea con su escala de “ciudad media” no debe desaprovechar. En este
sentido, las propuestas del nuevo Plan General, van dirigidas no so6lo a establecer las condiciones del desarrollo de la Ciudad de La Linea sino,
y principalmente, a definir un auténtico “Proyecto de Ciudad” capaz de potenciar sus nuevas sefias de identidad y, en consecuencia, las
concreciones de las nuevas propuestas futuras que sean capaces de solucionar sus actuales situaciones de crisis que generan sus diversos
problemas tanto urbanisticos como sociales. Por tanto, este documento de Revision de Plan General ha pretendido también disefar y visualizar
estas propuestas desde la estrategia de un conjunto de intervenciones que entrelazadas todas ellas dentro de la estructura general de la ciudad
tratan de desarrollar mas un modelo de “Proyecto de Ciudad, que una serie de abstractas medidas exclusivamente administrativas de ineficaz
terapéutica ante las necesarias actuaciones que exigen los muchos y complejos problemas de La Linea.

Esta idea de plantear y definir un “Proyecto de Ciudad” para La Linea se basa en la necesidad de superar los modelos clasicos de los anteriores
Planes Generales (en donde la calificacion del suelo se convertia en el casi exclusivo discurso de sus contenidos), para poder definir las
condiciones urbanisticas de un auténtico “proyecto” de escala urbana y territorial con capacidad de plantear formalmente estratégicas
propuestas que nos aporte las necesarias y también concretas soluciones que requiere la ciudad, fortaleciendo la demanda publica en la
busqueda de ese equilibrio entre los intereses publicos que deberan legitimar en todo caso a los intereses privados que se deriven de las
calificaciones urbanisticas del desarrollo del nuevo Plan General de La Linea. Y todo ello, recuperando las buenas herencias de la planificacion
urbanistica de aquellos primeros afios de la transicién democratica de los afios 80, en donde el Plan se convertia en un documento de gobierno
municipal con concretas propuestas cuyos contenidos y gestiones se basaban en sus procesos de participacion publica, que hacia posible
precisamente una didactica informacion capaz de hacer entendible no s6lo el documento técnico a la ciudadania, en su manera de reflejar y
narrar el conjunto de los proyectos de la ciudad, sino también de la necesaria concertacion con los agentes publicos y privados para que se
posibilite hacerlas realidad desde la iniciativa y tutela municipal como promotor y responsable del documento del Plan General para ordenar,
solucionar y equilibrar los intereses colectivos de la ciudad.

2. La estratégica ubicacion: entre dos mares y tres territorios

La Linea como ciudad situada entre dos mares (Atlantico y Mediterraneo) y tres potentes territorios (Bahia de Algeciras, Gibraltar y Costa del
Sol), adquiere el valor de una importante “rotula” de estratégica centralidad territorial que intenta superar sus actuales condiciones historicas de
ciudad aislada para ir “mas alla?” de su linea fronteriza buscando sus capacidades de futuro y mejora de su urbanidad y, en consecuencia, sus
condiciones econdmicas y sociales a las que legitimamente aspira precisamente desde su estratégica ubicacion. Para ello, el nuevo Plan
General de La Linea define una serie de concretas actuaciones tanto en su escala urbana con el fin de solucionar los muchos problemas del
desarrollo y gestion de la ciudad heredada, como en su escala territorial para consolidar el papel que puede jugar en su estrecha relacion con
Gibraltar, la Bahia de Algeciras y la Costa del Sol. Estas acciones conjuntas se plantean desde un modelo urbanistico que podriamos definir
como un “Plan-Proyecto”, que es consensuado desde ¢l trabajo conjunto politico-técnico y un importante despliegue de la participacion
ciudadana en su difusién y toma de decisiones. Unas acciones que se desarrollan a través de concretos Proyectos Estratégicos capaces de
dinamizar las politicas econdmicas y sociales que requiere la ciudad, haciéndolos realidad mediante una eficaz gestion de sus instrumentos
urbanisticos.

El Plan ha tratado de recuperar la urbanidad de la ciudad desde esa idea del “proyecto” para cualificar la vida de sus ciudadanos mejorando sus
condiciones econdmicas y sociales, cuyas principales acciones podriamos resumirlas tanto en sus medidas de reordenacion interior de su centro
urbano, incluyendo la redaccion del Catalogo de Elementos Protegidos poniendo en valor su Patrimonio Historico , como en la consolidacion
del modelo radio-concéntrico de su estructura viaria con la nueva Ronda Norte potenciando la actual Avda. Cartagena, el importante Eje Norte
que consolida el eje historico de la ciudad, la reordenacion de sus “Paseos” de Levante y Poniente para mejorar su fachada al mar, y las
continuidades del “ viario medio” en el suelo urbano y los nuevos desarrollos urbanisticos. En cuanto a las propuestas de los reequipamientos
publicos y mejora urbana habria que destacar las del nuevo Estadio y la Ciudad Deportiva Norte, el nuevo Ferial, el Centro-Social de
Junquillos, asi como el Centro Terciario Aeroportuario como importante oferta complementaria tanto para el Aeropuerto de Gibraltar, Puerto
Alcaidesa y todo el ambito territorial de la Bahia. O bien actuaciones para la recuperacion del frente de litoral de Levante para “asomar la
ciudad al mar” con el Paseo de Sta. Barbara, la remodelacion del Puerto de la Atunara, la ordenacion del frente litoral de “La Campana” y el
“Paseo del Parque de Levante” potenciando sus magnificas playas.

Mencion especial merece la actuacion en los sectores del Zabal como importante apuesta de innovacion urbanistica que va a requerir medidas
especiales para integrar este asentamiento irregular que requiere necesarias obras de urbanizacion y de reequipamientos, como el “Parque
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Agricola” como vestigio de su original uso, garantizando también los derechos y deberes que implica su reordenacion desde los instrumentos
disefiados a tal fin desde la gestion y el control municipal. Finalmente, la propuesta de los “Sistemas Verdes” entendidos y disefiados como
auténticos elementos estructurantes de la ciudad con sus “Corredores Verdes”, “Parques Lineales”, “Parques del Litoral de Levante”,
incluyendo las protecciones los Suelos de Levante y de Sierra Carbonera como espacios de alto valor ambiental y paisajistico de la ciudad.

3. Concretar las actuaciones: la “accion terapéutica” de las propuestas del plan

En definitiva, se intenta definir y concretar el conjunto de estas actuaciones como “accion terapéutica”, a modo de lo que hemos denominado
en otros trabajos urbanisticos realizados en los afios 80 (como en el Plan de Ronda o Cérdoba) acciones de "acupuntura urbanistica" sobre los
diferentes “tejidos” de la ciudad, ubicando “estratégicamente” un conjunto de propuestas que fueran capaces por si mismas de cualificar el
tejido urbanistico y definir la “forma” de la ciudad, facilitando de esta manera los futuros procesos de desarrollo.

Su puesta en valor no solo se ha realizado desde el “conocimiento de la ciudad”, con su pasado y presente redescubriendo y analizando los
documentos urbanisticos que han incidido en el desarrollo de la ciudad, sino también con la concrecion urbanistica de sus soluciones o
proyectos estratégicos definidos a través de un determinado disefio formal de las propuestas para poder exponer y controlar los objetivos de las
propias ideas del Plan. No se disefia formalmente para reflejar exclusivamente imagenes edilicias, sino que se han realizado desde su necesidad
urbanistica basada en su estratégica ubicacion y las caracteristicas para hacerse realidad en la futura gestion desde la concepcion global del
Plan. De esta manera, las propuestas definidas y dibujadas a modo de orientacion en las determinaciones del Plan no solo se convierten en una
adecuada herramienta de representacion de ideas, sino también importante metodologia de comprension de la realidad que se intenta exponer
para el desarrollo del Plan, convirtiéndose en un instrumento fundamental para abordar mediante el reto de su definicién y concrecion una
lectura comprensiva de los contenidos que se plantea en el nuevo Plan General.

4. Referencias unitarias y fragmentarias: “plan — proyecto”

Segtin lo anteriormente expuesto, podriamos afirmar que los contenidos que se plantean para el desarrollo urbanistico de La Linea son "algo
mas" que exclusivamente determinaciones administrativas o normativas, que si bien hay que atender no van a resultar ser suficientes para
conseguir esa “curacion” de la ciudad de La Linea ante sus diferentes y dificiles problemas a los que se enfrenta actualmente. Se ha tratado,
ante todo, de disefiar un nuevo Plan que sea capaz de ir mas allé de las propias consideraciones administrativas ya evidentes e indiscutibles que
todo Plan requiere: ya no bastara solamente con que el documento del Plan cumpla con toda la amplia y compleja legislacion vigente (cuestion
que se da por sabido que asi debe ser), ni que su ordenacion urbanistica tenga la correccion administrativa de sus propuestas (puesto que son
minimos contenidos técnicos exigibles en todo documento), sino que la novedad en este nuevo Plan General de La Linea sera conseguir
definir y disefar las acciones estratégicas y desarrollarlas con instrumentos capaces de hacerlas realidad, mediante una transparente “gestion”
que posibilite una correcta “viabilidad econémica” que las haga posible en prudentes “plazos” de tiempos adecuados a las necesidades que
demanda la Ciudad de La Linea y que se definen en su documento del nuevo Plan, cuyo respaldo de una amplia participacion colectiva le
asegure el maximo “consenso colectivo” que debe obtener a lo largo de su proceso de desarrollo.

Para conseguir estos objetivos, el Plan reconoce las capacidades publicas y privadas, entendiéndolas conjuntamente y posibilitando salidas
diferenciadas a los graves "estados de crisis" que padece actualmente la Ciudad de La Linea y su territorio. Para ello, ha intentado reconstruir
las credibilidades publicas en generar, dinamizar o potenciar nuevos procesos econdomicos y urbanos con claras y concretas intervenciones que
cualifiquen la actividad urbana y social de la ciudad. Desde este argumento se posibilita también asociar el plan urbanistico a la “ejecucion y
gestion” del conjunto de las propuestas, a las decisiones presupuestarias, y a las consideraciones sobre la asignacion de los recursos “publicos y
privados”, asi como a las politicas municipales tanto regionales como estatales en donde el control municipal de la planificacion sera base
principal sobre la cual se desarrollan el conjunto de las propuestas que se plantean en el Plan General.

5. Resumen de las actuaciones: las “propuestas estratégicas”

Como sintesis de los contenidos del Plan General, se exponen a continuacion en diferentes apartados las mas destacadas actuaciones con las
concretas propuestas estratégicas que se plantean en este modelo de “Plan-Proyecto” de la Ciudad de La Linea para explicar y justificar lo
anteriormente expuesto.

5.0. El nuevo plan
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El nuevo Plan General se podria definir como un “Plan-Proyecto”, capaz de concretar propuestas estratégicas que cualifiquen su
urbanidad y potencien la economia y mejora social mediante una eficaz gestién que los haga realidad.

Un conjunto de actuaciones que consoliden la estratégica posicion de la ciudad y genere las oportunidades para sus futuros desarrollos
urbanisticos.

5.1. El lugar
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Gibraltar con su influencia “econdémica” y referencia del paisaje de la ciudad con el frente del continente africano (Marruecos).

Bahia de Algeciras como importante centro “industrial” de escala territorial colindante con la Linea.
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La Costa del Sol con su potente oferta turistica, en donde La Linea puede jugar un importante papel como cabecera de su litoral.

5.2. La estructura

Se consolida el modelo viario de estructura radioconcéntrica con la creacion del Eje Norte y la nueva Ronda Norte, que, junto con la
reordenacion de la Avenida de Cartagena, Paseos Maritimos (Levante y Poniente) y el Viario Medio de los desarrollos urbanos consolidan
su modelo estructural.
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La reurbanizacion del Paseo Maritimo de Levante, conservando sus secciones viarias e incorporando sus paseos peatonales laterales frente
al mar y las zonas edificadas para cualificar su imagen urbana.
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El nuevo Eje Norte como principal elemento estructurante de la ciudad, consolidando el eje historico definido por la Plaza de la Constitucion-Plaza

de Toros
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5.3. Los proyectos

5.3.1. Nuevo Estadio Municipal, ubicandose en la misma huella del antiguo Estadio de Futbol con una propuesta complementaria de uso
recreativo que refachadiza el frente del paseo de Santa Barbara, integrando el Pabelléon Deportivo y Piscina Municipal colindante.
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5.3.2. Paseo de Santa Barbara, incorporando los restos arqueologicos de la Fortificacion y creando un paseo peatonal del litoral conectando el
nuevo Estadio, el Ferial y el Centro Aeroportuario.

5.3.3. Parque del Ferial, colindante con el Parque Princesa Sofia, se convierte en un espacio publico multifuncional para la actividad colectiva
por su cercana ubicacion con respecto al centro urbano de la ciudad.
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5.3.4. Centro Aeroportuario, en los suelos municipales colindantes con el Aeropuerto de Gibraltar y Puerto de la Alcaidesa, planteandose
usos hoteleros y terciarios como importante oferta de actividad productiva para los asentamientos colindantes de Gibraltar, Bahia de Algeciras

y Costa del Sol.
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5.3.5. Centro Socio-Cultural Junquilles, reordenando los suelos municipales dotacionales del actual mercado y colegios colindantes de
Junquillos para crear una nueva “centralidad urbana” de caracter socio-cultural y residencial capaz de cualificar socialmente al Barrio y

potenciar su actividad urbana.
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5.3.8. Nueva Ciudad Deportiva, que complementa los usos deportivos de la ciudad con la pista de atletismo y diversos campos de futbol y
polideportivos para complementa los usos deportivos junto a la Avenida Cartagena para servir a los nuevos desarrollos residenciales.

el “Parque Agricola” del Zabal.

2 ___- : . 3
reordenacion e integrandolo en la ciudad con atractivas innovaciones en sus espacios colectivos como estos “Huertos Urbanos” que conforman
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3.3.10. Paseo Litoral Levante, integrando las dotaciones ubicadas en el espacio verde de los 50 m de la linea maritimo terrestre frente a la
Urbanizacion de la Campana y sus protegidas playas dunares a las que se accede desde el paseo peatonal del litoral.
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5.3.11. La reordenacion del Zabal es una de las grandes apuestas del Plan para incorporar a la estructura de la ciudad este asentamiento

irregular, garantizando el necesario equilibrio de cargas para su puesta en valor urbano y la ordenacion a través de sus caminos historicos y las
transversalidades de las “cufias verdes” que relacionen los espacios de la Sierra con el litoral.

5.4. Extensiones urbanas
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Se apuesta por un modelo de extension “compacta” consolidando los sectores existentes con nuevas ordenaciones adaptadas al modelo del

v

Plan. Los Sectores de Suelos Urbanizables tienen un total de superficie de suelo de 1.119.980 mZ, con una programacion de 5.922 viviendas y
una superficie de suelo de Espacio Libres de 189.636 m?, con una aportacion de Equipamientos de Sistemas Generales de 195.675 m? de suelo
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El objetivo de los nuevos desarrollos residenciales ha sido colmatar y reordenar los espacios inacabados de la ciudad para consolidar el
crecimiento “compacto” que se propone y la estructura urbana de sus viarios y dotaciones que le dan su forma urbana.

5.5. Suelo urbano
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5.5.1. El “Eje Historico” conformado por la Plaza de Toros — Plaza de la Constitucion que tiene su continuidad en el nuevo “Eje Norte”
consolidando este importante eje historico de la ciudad.

5

5.5.2. Reurbanizacion de espacios piblicos como el entorno de la Plaza de Toros y otros diversos elementos viarios.
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5.5.3. Actuaciones de “Reforma Interior” y “Ordenanzas” en las diferentes tramas y tipologias de la ciudad heredada, facilitando las
gestiones de sus desarrollos a través de los diferentes instrumentos de planeamiento.

5.6. Protecciones
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5.6.1. Catalogo de Proteccion de sus elementos arquitectonicos como puesta en valor de su Patrimonio Histdrico.
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5.6.2. Protecciones de uso de las playas dunares de Levante, planteando pasarelas de madera de acceso para proteger la formacion de dunas

que caracterizan estas playas.
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5.6.3. Espacios Protegidos del Litoral Levante y Sierra Carboneras como suelos de alto valor paisajistico y medioambiental que conforman
el paisaje territorial de la ciudad.
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