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SISTEMA DE PLANIFICACIÓN URBANA
LISTA 1

• El municipio tiene una figura de PGV que mantiene su vigencia hasta su revisión
• o total ejecución

• Aplicará el régimen transitorio de innovación al PGV previsto en la LISTA

SISTEMA DE PLANIFICACIÓN URBANA
LISTA 2

• El municipio revisa el PGV , y lo sustituye por IOU de la LISTA
• O, formula ex novo el planeamiento municipal 
• Aplicará la LISTA íntegramente sin transitoriedad.

MUNICIPIO

¿Existe PGV?

¿Existe necesidad
de revisar PGV?

¿Existe voluntad de 
Sustituir el PGV?

INNOVACIONES INICIADAS 
ANTES DE LA

ENTRADA EN VIGOR DE LISTA

¿La tramitación va a 
continuar por el 

art. 32 de la LOUA?

¿Convalidación 
de tramites
e informes 
art. LISTA?

¿Afecta a la 
ordenación 

Estructural del PGV?

¿han sido emitidos los 
informes preceptivos o 

realizada su 
verificación?

CPCU

AD CPOTUAD AYTO

Informe
DT CFATV

RIU

NO

SI

SI

NO

Sistema  
Semidual 

PGV
equivale a 

NIVEL DE
ORDENACIÓN
DETALLADA

POU

Sistema  
Unitario

PGV
equivale a 

NIVEL DE
ORDENACIÓN
GENERAL Y
DETALLADA

PBOM

Sistema  Dual 

PGV
equivale a 

NIVEL DE
ORDENACIÓN
DETALLADA

POU

PGV
equivale a 

NIVEL DE
ORDENACIÓN

GENERAL

PGOM

+

¿El PGV es una DSU?

¿El municipio tiene menos 
10.000 hab, no es litoral, ni 

AU CR OT?

¿la innovación 
solo afecta a

NOD?

¿la innovación 
solo afecta a  

NOG?

Sobre
el NOG

Sobre
el NOD

Informe preceptivo 
y NO vinculante 

DT CFATV (*)

Informe preceptivo 
y vinculante 
DT CFATV (*)

NO

NO

SI

Alguno 
NO

Todo SI

NO

SI SI

¿Afecta a un 
IOU  general?

¿han sido emitidos 
los informes preceptivos

o realizada su 
verificación?

CPCU

AD AYTO

Informe
DT CFATV

NO

SI

SI

NO
Con solicitud EAE

Con AI

Con IP+INF SCT

Con AP

Con verificación INF SCT

NO

NO

NO

NO

SI

SI

SI

SI

SI

NO

Sistema  
Semidual 

NIVEL DE
ORDENACIÓN
DETALLADA

POU

Sistema  
Unitario

NIVEL DE
ORDENACIÓN
GENERAL Y
DETALLADA

PBOM

Sistema  Dual 

NIVEL DE
ORDENACIÓN
DETALLADA

POU

NIVEL DE
ORDENACIÓN

GENERAL

PGOM

+

Informe preceptivo 
y NO vinculante

DT CFATV (*)

Informe preceptivo 
y vinculante 
DT CFATV (*)

¿El municipio tiene menos 
10.000 hab, no es litoral, ni 

AU CR OT?

Elegir sistema de 
planificación de la ciudad 

entre sistemas
Semidual, Dual, 

o Unitario 

Elegir sistema de 
planificación de la ciudad 

entre sistemas
Semidual o Dual

Todo SI
Alguno 

NO

NO

CPCU
Informe

DT CFATV

SI

NO¿Afecta a un 
IOU general?

Informe
DT CFATV

Informe
DT CFATV

Determinación IOU 
equivalente a PGV

Determinación
IOU 

Determinación del modo de 
obtención del informe CCOTU 

Determinación del carácter 
del informe CCOTU 

PROCEDIMIENTO DE APROBACIÓN DE IOU 
Y DE INNOVACIONES DEL ART. 78 A 83 DE LA LISTA 

Y 102 A 114 DEL RGLT 

Determinación
del carácter 

del informe CCOTU 

Determinación del modo de 
obtención del informe CCOTU 

SI

AL PROCEDIMIENTO DE APROBACIÓN
DE INNOVACIONES DE IOU DEL ART. 78 A 83 DE LA LISTA 

Y 102 A 114 DEL RGLT 

¿Existe voluntad de 
redactar  el 

planeamiento urbano?

SIN PLANEAMIENTO
URBANISTICO MUNICIPAL

• El municipio NO tiene una figura de PGV
• Aplicará el régimen transitorio de la Disposición 

Transitoria 4  de la LISTA

NO

NO

NONO

SI

SI

SI

SI

CONTINUA EL PROCEDIMIENTO DE APROBACIÓN DE
INNOVACIONES DE IOU DEL ART. 32 DE LA LOUA

Art. 75.2.b LT
Arts. 107 RGLT

Art. 75.2.b LT
Arts. 107 RGLT

Art. 63 a 66 LT
Arts. 86 a 89 RGLT

Art. 63 a 66  LT
Arts. 86 a 89  RGLT

Art. 78.4 LT
Arts. 117 RGLT

Art. 78.4 LT
Arts. 117 RGLT

FACULTADES
DE LA COMPETENCIA EXCLUSIVA

AUTONÓMICA EN OT

• Ordenación
• Ejecución
• Disciplina

OBJETOS SUSTANTIVOS
PARA EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES

DE LA COMPETENCIA EN
EXCLUSIVA AUTONÓMICA OT

• Actuaciones
• Usos
• Asentamientos existentes
• Asentamientos futuros

El informe de la CCAA  previsto en el art. 75.2.b de la LISTA
FISCALIZA LA  POSIBLE AFECCION SUPRALOCAL DE LA ORDENACION URBANISTICA DE LOS IOU 

para asegurar que la facultad de planeamiento municipal se incardina 
en el marco de la ordenación territorial conforme al artículo 2.2 de la LISTA. 

Sólo deben valorar otras cuestiones urbanísticas, no relacionadas con lo anterior, 
cuando se trate de IOU cuya competencia urbanística de formulación y aprobación definitiva, 

corresponda a la CCAA conforme a lo previsto en el art. 75.2.a de la LISTA. 

Referentes normativos para la valoración 
del cumplimiento de la legalidad territorial y urbanística 

de la afección supralocal y defensa de la competencia autonómica:

• La LISTA y su Reglamento General
• La ordenación territorial vigente.

FACTOR
DESENCADENANTE

DE LA COMPETENCIA

CUYA INCIDENCIA

TRASCIENDA
DEL ÁMBITO MUNICIPAL

ELEMENTOS TERRITORIALES Y URBANOS
CON CAPACIDAD PARA DESENCADENAR

AFECCIONES SUPRAMUNICIPALES

• Sistema de asentamientos
• Vías e inf básicas del sistema transportes
• Inf supralocal agua, energía, y telecomunicaciones
• EQ, EL, y  servicios  de interés supralocal
• Actividades económicas de interés supralocal
• Uso y aprovechamiento de los recursos básicos, 

incluido el suelo, y  en especial cuando afecte a SR 
EP y SR PRV OT.

INDICADORES
DESENCADENANTES

DE AFECCIONES SUPRAMUNICIPALES

• El objeto
• La magnitud
• El impacto regional o subregional
• El carácter estructurante y vertebrador del 

territorio

Conceptos
Jurídicos

indeterminados

Determinación del alcance 
del informe CCOTU 

en procedimiento aprobación 
IOU  e innovaciones

Art. 2.1 LT

Art. 2.2 LT
Arts. 107.6 RGLT

Art. 66.3 LT Art. 65.1 LTArt. 66 LT Art. 63 LT Art. 66.3 LT Art. 65.1 LTArt. 66 LT Art. 63 LT

Disposición
transitoria

3 LT

Disposición 
Transitoria

3.2 LT

Disposición 
Transitoria

3.1 LT

Disposición Transitoria  2.3 LT

(**)

(*) La determinación del carácter del informe de la CCOTU se realiza
en el art. 75.2.b de la ley por tipos de instrumentos de
ordenación urbanística y no por niveles de ordenación.

La aplicación de este criterio da resultados aparentemente
contradictorios, como que el nivel de ordenación detallada,
pueda ser informado con carácter vinculante, y no vinculante,
según el tipo de plan en el que se integre; si se trata de un POU,
no será vinculante, si se integra en un PBOM, sí.

Algo similar ocurre con el plan parcial de ordenación de un ATU
de nueva urbanización en suelo rústico, que será informado con
carácter vinculante, si la actuación no ha sido delimitada por el
PGOM, o PBOM del municipio, y no tendrá tal carácter, si se
encontrase delimitada en ellos.

En todo caso, no debemos olvidar con independencia del
carácter del informe establecido por la Ley, que el alcance de
sus valoraciones es idéntico, y deriva de las facultades
otorgadas por las distribución de competencias administrativas
realizada en el art. 2 de la LISTA. Las consecuencias
procedimentales de la ”vinculación” radican en la necesidad de
realizar el trámite de “verificación” en el procedimiento de
aprobación del IOU.

(**) Existe la posibilidad de que se produzca una innovación del plan
general de ordenación urbanística vigente, cuyo contenido
afecte indistintamente a los niveles de ordenación general y
detallada definidos en la LISTA. En tal caso, el informe de la
CCOTU previsto en el art. 75.2.b de la LISTA debería ser único y
distinguir sus valoraciones entre la parte no vinculante referente
al nivel de ordenación detallada, y la vinculante relativa al nivel
de ordenación general.

ACRONIMOS UTILIZADOS

• AD AYTO: aprobación definitiva del Ayuntamiento.
• AD CTOTU: aprobación definitiva de la Comisión Territorial 

de Ordenación del Territorio y Urbanismo. 
• AI/AP: aprobación inicial/aprobación provisional. 
• AU CR OT: aglomeración urbana de centro regional de la 

ordenación territorial.
• CCOTU: Consejería competente en materia de 

ordenación del territorio y urbanísimo.
• CPCU: Comisión Provincial de Coordinación 

Urbanística. 
• DSU: Delimitación de Suelo Urbano.
• DT CFATV: delegación territorial de la Consejería de 

Fomento, Articulación Territorial y Vivienda.
• EAE: Evaluación Ambiental Estratégica
• EQ/EL: equipamiento/espacio libre.
• IOU: instrumento de ordenación urbanística.
• IP/INF SCT: información pública/informes sectoriales.
• LT: Ley LISTA.
• NOD: nivel de ordenación detallada.
• NOG: nivel de ordenación general.
• OT: ordenación territorial.
• PBOM: Plan Básico de Ordenación Municipal.
• PGOM: Plan General de Ordenación Municipal.
• PGV: planeamiento general vigente.
• POU: Plan de Ordenación Urbana.
• RGLT: Reglamento General de la LISTA.
• RIU: registro de instrumentos de planeamiento 

urbanístico.
• SR EP: suelo rústico de especial protección.
• SR PRV OT: suelo rústico preservado por ordenación 

territorial.

SISTEMAS DE PLANIFICACIÓN, TRANSITORIEDAD, E INFORME DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA EN LA APROBACIÓN DEL PLANEAMIENTO URBANÍSTICO EN LA LISTA

Determinación del modo de 
obtención del informe CCOTU 


